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_ Eléterjesztés
Fels6lajos Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2016. november 21-i lilésére

Targy: A helyi adé rendeletek felllvizsgalata
lkt.sz: LMKOHFL/669/1/2016.

Tisztelt Képviseld — testiilet!

Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: alaptérvény) 32. cikk (1) bekezdés h) pontja —
2012. januar 1-ét megel6zéen a Magyar Kdztarsasag Alkotmanyardl szoldé 1949. évi XX.
torvény 44/A. § (1) bekezdés d) pontja — alapjan a helyi 6nkormanyzat a térvény keretei
kozott dont a helyi addk fajtajardl és mértékérél. A helyi adokkal kapcsolatos 6nkormanyzati
rendeletalkotas joga azonban nem biztosit teljes szabadsagot az énkormanyzatok szamara,
annak egyéb, a jogforrasi hierarchia magasabb szintjén all6 jogszabalyok szabnak
korlatokat.

A helyi addékra vonatkozé speciadlis torvényi kereteket, az addmegallapitas joganak
terjedelmét és korlatait a helyi adokrol szold 1990.évi C. térvény (tovabbiakban: Htv.) 6-7. §-
ai hatarozzak meg. Az dnkormanyzat a Htv. keretei k6zott jogosult az adoé bevezetésére,
melynek mértékét a hatalyos 6. § ¢) pontja szerint a helyi sajatossagokhoz, az énkormanyzat
gazdalkodasi kdvetelményeihez és az addalanyok teherviseld képességéhez igazoddan a
torvényben meghatarozott adémaximumra figyelemmel allapithatia meg. A telepulési
onkormanyzatok a Htv. értelmében a kdvetkezd helyi adonemeket vezethetik be:

Vagyoni tipusu adok:

- telekadd
- épitményadd

Kommunalis jelleqt ado:

- maganszemeélyek kommunalis addja
- idegenforgalmi add
Helyi ipariizési ado

Az dnkormanyzati rendeletek fellilvizsgalatara 2012 el6tt kizarélag az alkotmanybirésag volt
jogosult, két évtizedre visszatekintd itélkezési gyakorlata kijeldlte az 6énkormanyzatok
rendeletalkotasanak elveit, az addomérték-megallapitas folyamatat. Az addérendeletek
torvényekkel vald dsszhangjat ugyanakkor 2012-t6l mar a Kuria Onkormanyzati Tanacsa
vizsgalja, melynek soran uj szempontokkal egészitette ki a Htv. hivatkozott rendelkezése és
az Onkormanyzati adérendelet mértékszabalya 6sszhangjanak vizsgalatat. A Kdria
Onkormanyzati Tanacsa altal kialakitott joggyakorlatot is figyelembe véve a jogalkotd
pontositotta az 6énkormanyzati adomegallapitas kdvetelményeit. A Htv. 2017. januar 1-én
hatalyba 1ép6 7. § g) pontja értelmében az Onkormanyzat az addalap fajtajat, az adé
mértékét, a rendeleti adémentességet és addkedvezményt ugy allapithatja meg, hogy azok
osszességlikben egyarant megfeleljenek

- a helyi sajatossagoknak
- az dnkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek

- és az adodalanyok széles korét érintéen az addéalanyok teherviseld
képességének.

Ezen egyensulyra tehat nem csak a mérték-megallapitasnal, hanem — ahol arra a térvény
lehetéséget ad — az addalap fajtajanak megvalasztasa, valamint addkedvezmények és
mentességek rendszerének kialakitdsa soran is kotelez6 figyelemmel lenni.

A Htv. 51/B. § (1) bekezdése értelmében a fenti rendelkezést els6é alkalommal a 2017. januar
1-jén hatélyban 1év6é addrendeleti szabalyokra kell alkalmazni. A felllvizsgalatot minden
telepulési dnkormanyzatnak el kell végeznie, amelynek eredményérél a képvisel6-testulet
hatéarozatot hoz.

A fent irt kdvetelmények legélesebben a vagyoni tipusu adoknal (épitményado, telekadod)
jelentkeznek. Mivel Felsélajos illetékességi teruletén vagyoni tipusu helyi add nincs
bevezetve, ezért a fenti feltétel rendszert ebben az esetben vizsgalni nem kell.



Fels6lajos Kézség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete a Htv. felhatalmazasa alapjan,
illetékességi terliletén idegenforgalmi adét és helyi iparlizési adot vezetett be.

Fels6lajoson az addé mértéke idegenforgalmi ado esetében 300.-Ft/f6/vendégéjszaka, a helyi
iparlzési add esetében allando jelleggel végzett tevékenység esetén az addalap 1,5 %-a,
ideiglenes jelleggel végzett tevékenység esetén 5000 forint naptari naponként.

A felsGlajosi 6nkormanyzat idegenforgalmi addéban tételes addbdsszeg megallapitast
valasztott. Az addé mértéke tekintetében megallapithatd, hogy az alkalmazott adémeérték
jelentésen a térvényben meghatarozott adémaximum alatt van. Idegenforgalmi ad6 esetében
az adomérték 59,39 %-a az adomaximumnak. (az adomaximum 2016.évben a tartézkodasi
id6 utani idegenforgalmi ad6é esetében 505,1.-Ft/f6/vendégéjszaka) Ez az addomérték
megfelel a hasonld turisztikai adottsagokkal rendelkezd varosokban alkalmazott
adomértéknek.

A helyi sajatossagok és az aranyos kozteherviselés elve az adémentes tényallasok
meghatarozasa keretében jutnak érvényre a helyi szabalyozasban. Idegenforgalmi adéban a
torvényi mentességi tényallasokon tul nem kell adoét fizetnie annak, akinek a maganszemély
tulajdonos, vagy maganszemély bérld térités nélkil szallast biztosit.

A helyi iparlizési ad6 esetében a torvényi maximuma allandé jelleggel végzett ipariizési
tevékenység esetén az add alap 2 %-a, ideiglenes jelleggel végzett tevékenység esetén
naptari naponként legfeljebb 5.000 forint. Fels6lajoson az adé mértéke allando jelleggel
végzett tevékenység esetén 1,5 %, ideiglenes tevékenység esetén a tdérvényi maximum
5.000.-Ft naptari naponként. Fenti adomérték 2004. év 6ta valtozatlan.

A Htv. 6. § d) pontja szerinti torvényi mentességek és kedvezmények kibdvitésére
felhatalmazd rendelkezés a Htv. 7. § e) pontja alapjan vallalkozé6 esetében nem
alkalmazhato, ha a térvény eltéréen nem rendelkezik. E rendelkezés bevezetését az allami
tamogatasokra vonatkozé EU jogharmonizaciés kévetelmény indokolta. Jelenleg a Htv. 39/C.
§-aban szabalyozott két esetkdrben van lehetésége az 6nkormanyzatoknak adomentességet
vagy adokedvezményt nyuijtani. Onkormanyzatunk nem nyujt adokedvezményt a vallalkozok
szamara.

A helyi adok fiskalis funkcidja szintén lényeges kdvetelmény. Fontos, hogy a helyi addk stabil
bevételt jelentsenek az dnkormanyzat koltségvetésében, hogy elbre lathatd legyen, milyen
keretek kozott tud gazdalkodni az o6nkormanyzat. A telepulési dnkormanyzatok egyik
alapvetd feladata a helyi kdzszolgaltatasok biztositasa, igy a helyi adok els6dlegesen ezek
finanszirozasat szolgaljdk. Természetesen az addterheknek aranyban kell &linia a
kdzszolgaltatasok szamaval és minéségével. Nem hagyhaté figyelmen kivul az a tény sem,
hogy a helyi addpolitika sohasem valaszthatdo el a kdzponti adodpolitikatol és nem lehet
fuggetlen az adott telepllés, térség gazdasagi helyzetétél. A fent leirt 2 adénembdl
szarmazo bevétel dnkormanyzatunk muikodési bevételének mintegy 40,05 %-at teszi ki.
Onkormanyzatunk térekszik arra, hogy — térvényileg szabalyozott keretek kézott — a helyi
adok atlathatdk, kiszamithaték és vonzdak legyenek, illetve ne veszélyeztessék a
vallalkozasok miikddését. A kedvezd addzasi kdrnyezetet alatamasztja az adomeérték
allanddsaga ellenére évrél-évre ndvekvd helyi iparliizési ado bevétel.

A fenti leirtak alapjan megallapithatd, hogy onkormanyzatunk a szabalyozas kialakitasa
soran az altaldanossag, az aranyossag, az egyenléség és méltanyossag elvei mentén halad,
igy Fels6lajos Kézség Onkormanyzatanak hatalyos helyi adé rendeletei megfelelnek a Htv.
2017. januar 1-jétél hatalyos 7. § g) pontjaban foglalt kdvetelményeknek.

A fentiek alapjan az alabbi hatarozattervezetet terjesztem a T. Képviseld-testiilet elé:
Felsélajos, 2016. november 15.

Juhasz Gyula sk.
polgarmester



Hatarozat —tervezet

/2016.(...) OH
A helyi adérendeletek fellilvizsgalata

Hatarozat
Felsélajos Kézség Onkormanyzatanak Képviseld-testilete megallapitja, hogy

a) Fels6lajos Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiletének 13/2012. (1X.11.)
Onkormanyzati rendelete az idegenforgalmi adérdl,

b) Fels6lajos Koézség Onkormanyzata Képviselé-testiletének 12/2012. (IX.11.)
Onkormanyzati rendelete a helyi ipariizési adérol

a helyi adékrél sz6lé 1990.évi C. térvény 2017. januar 1-jétdl hatalyos 7. § g) pontjaban
foglalt kdvetelményeknek megfelel.

Felel6s: Képvisel6-testilet
Hatarid6: 2016. november 21.



